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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 — Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor art. 29 alin. 2
din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba,
n termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei
propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

In concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performantd ai sistemului de salubrizare si la
echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt considerate
servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre operator la tarifele aprobate, in
lei/tond si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu prevederile art. 43 alin. (8) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.
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Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatilor serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica, servicii
definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale si se desfasoara sub controlul, conducereca
sau coordonarea autoritdtilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele fizice;

c¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare, al
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la
instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

e) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele de
deseuri;

h) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare,
inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica,

1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitifi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;
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J) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

k) curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

1) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza urmatoarele activitati ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separata si transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor si se presteaza de catre operator la
tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separatd a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul studiului
de oportunitate este raza administrativ-teritoriala a 47 localitati componente ale judetului Gorj,
respectiv: orasele Rovinari si Tismana si comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti,
Bolbosi, Borascu, Bilteni, Baia de Fier, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin,
Cilnic, Capreni, Ciuperceni, Cruset, Crasna, Ddnciulesti, Ddnesti, Dragutesti, Farcdsesti,
Godinesti, Glogova, Ionesti, Lelesti, Logresti, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de
Amaradia, Samarinesti, Sacelu, Schela, Scoarta, Slivilesti, Stejari, Stanesti, Stoina, Telesti,
Tantareni, Turnicesti, Urdari,, care va reprezenta aria delegarii.

1.3.  Prezentarea legislatiei
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Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor,

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulteriorare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;
- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ANN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de Salubrizare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
st completarile ulterioare;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR MUNICIPALE iN
CELE 47 LOCALITATI COMPONENTE ALE JUDETULUI GORJ

2.1 Colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale

La momentul actual, serviciile de salubrizare la nivelul celor 47 localitati componente ale judetului
Gorj sunt asigurate dupa cum urmeaza:
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- respectiv: orasele Rovinari si Tismana si comunele: Aninoasa, Arcani, Alimpesti, Albeni,
Balanesti, Bolbosi, Borascu, Balteni, Baia de Fier, Bengesti-Ciocadia, Branesti, Bumbesti-
Pitic, Bustuchin, Calnic, Capreni, Ciuperceni, Cruset, Crasna, Danciulesti, Danesti, Dragutesti,
Farcasesti, Goldinesti, Glogova, Ionesti, Lelesti, Logresti, Negomir, Plopsoru, Prigoria,
Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Samarinesti, Sdcelu, Schela, Scoarta, Slivilesti,
Stanesti, Telesti, Tantdreni, Turcinesti, Urdari, de catre operatorul POLARIS M HOLDING
SA.

Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este de 100 %.

Conform datelor puse la dispozitie de cétre reprezentantii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara in
Domeniul Serviciilor Publice de Salubrizare ,,ADIS” Gorj, la nivelul ariei de delegare in anul 2023 au
fost gestionate aproximativ 21.465 to deseuri municipale.

Colectarea deseurilor reziduale se realizeza in prezent atat din poartd in poartd cat si prin aport
voluntar. Acest sistem se intalneste si in zona urbana si in cea rurala.

Desi gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este foarte ridicat, serviciile realizate nu respecta in
totalitate legislatia Tn domeiu.

Actualul sistem de gestionare a deseurilor nu este nici unitar, nici suficient si nici eficient, intrucat
nu acopera cantitativ cu servicii de calitate necesitatile de salubrizare ale ariei de delegare si nu
ofera posibilitatea indeplinirii tuturor obligatiilor impuse de legislatia in domeniul managementului
deseurilor, in special in ceea ce priveste atingerea tintelor de colectare separata a deseurilor recicla-

bile si deviere de la depozitare.
Principalele deficiente constatate sunt urmatoarele:

» Sistemul de colectare si transport existent nu indeplineste n totalitate cerintele legis-
lative si nu poate asigura indeplinirea obiectivelor si tintelor legislative => este ne-
cesara asigurarea de recipienti si mijloace de transport pentru colectarea deseurilor

reziduale;

e In prezent s-a implementat colectarea selectiva in mai multe localitati, insa gradul
valorificare a deseurilor reciclabile este ih continuare mic, in special in zonele rurale
existand dificultati in implementarea recolectarii separate la sursa => este necesara
dotarea cu recipienti si mijloace de transport pentru colectarea separata a deseurilor
reciclabile; asigurarea de capacitati de sortare pentru deseurile reciclabile colectate
separat; continuarea campaniilor de constientizare a populatiei;

e In prezent nu exista nicio statie de tratare a deseurilor biodegradabile municipale =>

este necesara asigurarea de capacitati de compostare la sursa;
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e In prezent nu este implementat un sistem de colectare separata a fluxurilor speciale

de deseuri si nici nu exista un sistem de gestionare a acestora => este necesara achi-
zitionarea de echipamente de colectare si transport pentru fluxurile speciale de dese-

uri;

2.2 ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Gorj”

La nivelul judetului Gorj, prin Programul Operational Sectorial de Mediu 2007-2013 nu a fost
implementat un ,,Sistem de management integrat al deseurilor”

In urma analizarii situatiei serviciului de salubrizare la nivel de judet s-a concluzionat ci singura
modalitate viabila de a se asigura conformarea cu cerintele impuse prin Directivele Europene este cea
prin care se efectueaza regionalizarea serviciului in conformitate cu prevederile legale si desemnarea
operatorilor in urma derularii de proceduri de achizitie publica.

Regionalizarea a presupus, in primul rand, infiintarea unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara:

. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard (ADIS) a fost infiintatd in anul 2008 si are ca scop
realizarea In comun a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii aferente si serviciilor pe baza strategiei
de dezvoltare a judetului Gorj, cu scopul declarat de imbunatatire a calitatii serviciilor si, nu in ultimul
rand, de crestere a capacitatii de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile pentru finantarea
investitiilor.

. Consiliul Judetean Gorj este membru ADIS si este responsabil de managementul,
implementarea §i realizarea angajamentelor legate de exploatare, in conformitate cu statutul ADIS.

Delegarea serviciilor de salubrizare catre operatori se va realiza prin licitatie publica. Contractele de
delegare vor fi atribuite de ADIS. Membrii ADIS au acordat imputernicirea necesara, prin aprobarea
Actului Constitutiv si Statutului asociatiei. Contractul de delegare pentru activitatea de colectare si
transport al deseurilor municipale pentru un numar de 47 de unitdti administrativ-teritoriale din judetul
Gorj va fi incheiat, in numele pe seama membrilor asociatiei implicati, de catre ADIS.

2.3 Deporzitarea deseurilor municipale

La nivelul judetului Gorj existd, in municipiul Téargu Jiu, un depozit conform infiintat in 2009 care
asigura capacitatile de depozitare pentru intregul judet.

Depozitul ecologic de la Targul Jiu este operat in prezent de catre POLARIS MEDIU SA. Tarifele
actuale de depozitare percepute de operatorul depozitului Tg. Jiu pentru eliminarea finald prin
depozitare a deseurilor reziduale provenite de la utilizatorii non-casnici este de 35,40 euro/to, iar pentru
deseurile reziduale provenite de la utilizatorii casnici este de 34,74 euro/to..

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Analizand situatia actuald a gestionarii deseurilor municipale in cele 47 localitati componente ale
judetului Gorj, se reliefeaza urmatoarele aspecte:
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- modalitatea de colectare separatd a deseurilor reciclabile este ineficienta, date fiind cantitatile
reduse de deseuri colectate, ceea ce conduce la neindeplinirea tintelor de colectare separata
prevazute in OUG nr.92/2021;
- deseuri biodegradabile nu sunt gestionate separat, cu impact asupra autoritatii contractante in
ceea ce priveste posibilitatea indeplinirii obiectivelor de deviere de la depozitare ceea ce atrage
plata de penalitati catre Administratia Fondului pentru Mediu.

Fata de aceste aspecte, este necesara gasirea unei alte solutii de gestiune a activitatilor anterior
mentionate.

Totodatd, avind in vedere cd urmatoarele activitti conexe de colectarea separatd a deseurilor
municipale generate ocazional, respectiv a:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu
autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;

d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor

e) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-
urilor.

sunt legate de activitatea de colectare si transport deseuri municipale si deseuri similare, este necesar
ca activitdtile respective sa fie incluse in evaluarea privind solutia optima de gestionare a activitatilor
de salubrizare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati, alegerea fiind facuta printr-
o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii’.

IConform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competengele §i
responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora..”
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2. Gestiune delegata, definitd ca o modalitate de management prin care autoritdtile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii2,
Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei responsabilitate
revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii aferente;
delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia operatorului
de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii
poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, n temeiul mandatului ce i-a fost conferit de
acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegata — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitdtile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean sau
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-cadru,
respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

2 Conform Legii nr. 51/2006 —art. 29: ,, (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale unitdilor
administrativ-teritoriale ori, dupad caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati publice, in numele
si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitafi publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum i dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste
sisteme.”
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Operatorii Tsi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licenta sau in baza unei licente a carei perioada de valabilitate a expirat
fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea asigurarii
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daca va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau daca va delega
responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate comerciala cu capital public, privat sau

mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice Tn baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de | e hotirarea de dare Tn|e doar pe aria teritoriald a
directa interes local sau administrare a unitatii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului  (HCL) - teritoriale  Tn  cadrul
cu personalitate lit.a); careia au fost infiintate
juridica, Iinfiintate si si functioneazd sau a
organizate in|® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea consil!!lor e regulament de con_stituit operatorul
locale sau consiliilor . . regional, nu pot presta
. . . organizare s1 o
Jud?tﬁn‘e, dupa ca‘z,vl:?rm functionare a serVICIU! pentru alte
hotarari ale autoritatilor operatorului  (aprobat UAT-uri

deliberative ale
unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
al unitatilor
administrativ-

teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative
ale unitatilor

prin HCL — lit.a sau de
catre  Consiliul de
administratie — lit.b );

e regulamentul si caietul

de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin
HCL/hotarare AGA)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 si 6 din
Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
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Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice Tn baza Ariain care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
administrativ-teritoriale | gestiunii (pentru societatile
respective reglementate la lit.b)
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societafi reglementate | e contract de delegare a | ¢ in general pentru orice
delegata de Legea nr. 31/1990, gestiunii Tncheiat cu UAT care ii deleagd
republicata, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
modificarile si caruia presteaza bazd de contract de
completarile ulterioare, serviciul: delegare;

cu capital social privat;

b) societati

e HCL de aprobare a

Societatile reglementate

reglementate de Legea atribuirii  contractului de Le?qeavnr. 31/1990,
nr. 31/1990, republicata, de delegare; repul‘ahcvat‘a, cu
cu  modificarile  si modificarile si

completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC;

e regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de

delegare a gestiunii
(art.22 alin.4, art.23 alin.3 serviciilor de utilitati
si art. 29 alin.6 din Legea publice in zona
nr. 51/2006) teritoriald de

competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta
dominanta
acestora sau
acestei zone  daca
operatorul nu are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

asupra
in afara

procedura de atribuire a
contractelor de delegare
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Modalitate | Statutul operatorului

a de
gestiune

carora operatorul
presteaza

delegat (a)

Actele juridice in baza Ariain care poate presta

serviciul/activitatea

operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile
de servicii.

Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor

Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directa

-Asigurarea prestarii activitatilor de
salubrizare fara a fi necesara o procedura
de achizitie publicd care ar putea
conduce la o durata lunga a achizitiei;
-Controlul direct asupra activitatii, atat in
termeni de costuri cit si de calitate a
serviciilor;

-este  necesard infiintarea unui
operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioadd de timp destul de lunga;
-ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
sa identifice fondurile necesare
pentru  dotdrile  corespunzatoare
prestdrii serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investititlor sa fie intarziata, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd cade in  sarcina
autoritatii locale.

Gestiunea
delegata

-Riscurile  legate  de  finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a

Lipsa controlului direct asupra
activitatiilor delegate.
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sarcina exclusiva a operatorului privat.
-Posibilitatea selectarii unui operator cu
experientd similard superioara.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizarii
investitillor  necesare in  dotdrile

corespunzatoare prestarii serviciilor la
parametrii de performantd stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care sa
asigure  functionalitatea
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantdrii activitatii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vasta experienta
in domeniu, care sa asigure coordonarea
activitatii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

serviciului

Optiune Avantaje Dezavantaje
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea  activitdtilor ar putea
functionarii, precum si  atingerea | conduce la costuri de operare mai
indicatorilor de performanta sunt in | ridicate, date Tn principal de

necesitatea amenajarii unei baze de
lucru si investitiile 1n infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insa poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalitdtii gestiunii delegate pentru

activitdtile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA iINTRE PARTILE IMPLICATE

iIN CONTRACT

15




Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a activitdtii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al unor tipuri
de deseuri generate ocazional Tn 47 localitdti componente ale judetului Gorj
5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul de
timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din riscurile
Neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizata metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcatuirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor®,

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De asemenea,
au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare impact asupra
proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

o Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operarii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani de la darea in folosinta si includ si riscul majorarii cheltuielilor cu forta de munca
fata de previziunile initiale.

« Riscuri de cerere — riscuri care influenteaza castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de catre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmatoarele reguli:

o fiecarui risc 1 s-a atribuit un numar unic;

o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

e pentru fiecare risc s-a stabilit daca va fi retinut de catre Autoritatea contractanta, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele parti.

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice i
a contractelor de concesiune de servicii.
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La alocarea riscurilor a fost aplicata ca reguld generald aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea
care 1l poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel,
fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le gestioneze n vederea optimizarii
proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie de
distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.
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Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Alocare
N, Denumirea Descrierea . Delegatul/ Managementul
riscului riscului Autorltateav Operato- ]
contractanta
rul
RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI
Activitatea de colec- Analizénd toate
tare a deseurilor nece- posibilele impli-
sit3 obtinerea unei au- catii legate de
torizari cel putin din vecinatati (folo-
punct de vedere al sinte prezente si
protectiei mediului. viitoare), zone
sensibile, regle-
Particularitatile ampla- mentarile la ni-
samentului stabilit vel local, Opera-
pentru realizarea bazei torul trebuie s3
ntarzieri la logistice determina un analizeze cu
. anumit cailendar al . 100% atentie posibi-
1.| autorizarea ac- | procedurii de autori- lele amplasa-
tivitatii zare. mente.
Tn anumite situatii pot Eventualele cos-
exista ntarzieri in turi suplimen-
autorizarea activitatii tare vor fi supor-
si aparea costuri tate in intregime
suplimentare (impuse de catre Opera-
de autoritatile tor, fara a fiin-
competente), care nu dreptatit de a
au fost luate 1n calcul solicita o ajus-
la realizarea ofertei. tare de tarif.
Traseele de Deoarece operatorul Documentatia
colectare pro- | NU cunoaste in detaliu de atribuire (Ca-
, | pusein oferts | zona in care va presta 100% ietul de sarcini)
necesitd ajus- serviciul de colectare a va cuprinde in-
t3ri deseurilor, traseele formatii detali-
propuse de acesta in
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Alocare
Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
Nr. . . . . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
oferta necesita ate privind punc-
ajustari in vederea tele de colectare
unei organizari mai de unde Opera-
eficiente a serviciului. torul va colecta
deseurile.
Ajustarea traseelor
poate duce la costuri Pe parcursul
suplimentare fata de realizarii ofertei,
costurile previzionate. cade in sarcina
Operatorului ve-
rificarea situatiei
din teren, Caie-
tul de sarcini
prevede reco-
mandare de stu-
diere a zonei.
Eventualele cos-
turi suplimen-
tare vor fi supor-
tate in intregime
de catre Opera-
tor, fara a fi in-
dreptatit de a
solicita o ajus-
tare de tarif.
Din cauza incompatibi- Acest risc nu
Incompatibili- litatii dintre autospfeu— poate fi invocat
t3ti intre echi- aIeI'e .de c.f)lec.tare 5_' deoarece Caietul
3| pamentele de recm')u'entn eX|stent|', 100% de sarcini va cu-
colectare serviciul nu poate fi prinde informatii
prestat la standardele detaliate referi-
stabilite. toare la tipul de
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Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

: - . . Autoritatea . .
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

recipienti in ve-
derea identifica-
rii de catre Ope-
rator a mijloace-
lor de transport
potrivite (mai
ales din punct
de vedere al sis-
temului de prin-
dere).

Acest risc nu
poate fi invocat
deoarece este in
obligatia Opera-
torului verifica-
reain detaliu a
situatiei de pe

Din cauza incompatibi- .
o ) teren din zona
o litatii dintre autospeci- .
Incompatibili- ) unde serviciul va
R .| alele de colectare si .
tati intre echi- L fi prestart, con-
conditiile de pe teren
pamentele de . form recoman-
] (ex. trama stradala, 100% o . .
4.| colectare si ) ] darilor din Caie-
o drumuri greu accesi- o
conditiile de ) . tul de sarcini.
bile), serviciul nu
pe teren i Eventualele cos-
poate fi prestat la ] )
o turi suplimen-
standardele stabilite. ]
tare vor fi supor-

tate in intregime
de catre Opera-
tor, fara a fi in-
dreptatit de a
solicita o ajus-
tare de tarif.
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
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Alocare
N, Denumirea Descrierea . Delegatul/ Managementul
riscului riscului Autorltateau Operato- riscului
contractanta
rul
RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE
Autoritatea con-
tractanta tre-
Lucrarile de infrastruc- buie sa comu-
turd derulate de auto- nice din timp
ritatile publice locale Operatoruluivc?-
Interventii la (interventii planificate) Iendal.’ul lucrari-
. ’ impiedica accesul la . . lor la infrastruc-
5. mfr‘astvructura ounctele de colectare 50% 50% tura, astfel incat
rutiera a deseurilor, serviciul Oper:a\torul s‘é—si
nemaiputand fi pres- poa‘nt? orgalea
tat la standardele sta- activitatea in
bilite. mod corespun-
zator.
Afectarea infrastructu-
rii rutiere Tn urma pro- . ) B
ducerii de dezastre na- In aceste situatii
Afectarea in- turale (ex. drumuri AOperatczrfjl efte
frastructurii surpate, poduri rupte md‘r(?ptatlt >a
rutiere n de la inundatii) poate 100% solicite recuPe-
6. urma restrictiona accesul la ° rarefa\ costurilor
dezastrelor punctele de colectare suplimentare,
naturale a deseurilor, Operato- conform preve-
rul neputand asigura d.erilor legale in
frecventa de colectare vigoare.
conform contractului.
7. Miscari sociale Tn urma unor eveni- 100% Tn aceste situatii
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Alocare
Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
Nr. . . . . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
mente produse in ca- Operatorul tre-
drul unor posibile mis- buie sa asigure
cari sociale, populatia inlocuirea recipi-
distruge un numar entilor distrusi,
semnificativ de recipi- fiind indreptatit
enti de colectare, Ope- la solicitarea re-
ratorul nemaiputand cuperarii costu-
sa-si deruleze activita- rilor suplimen-
tea si sa respecte indi- tare.
catorii prevazuti in
contract.
Acest risc are re-
percursiuni di-
recte asupra ac-
tivitatii Operato-
rului de colec-
tare, prin impo-
sibilitatea aces-
tuia de a atinge
Colectorii informali indicatorii de
. care extrag deseurile performanta
Colectorii in- ) o o ]
. reciclabile din recipi- 50% 50% asumati contrac-
8.| formali N
entii de colectare se- tual.
parata
De asemenea,
perpetuarea
unei astfel de
operatiuni are
impact asupra
sistemului inte-
grat de gestio-
nare a deseuri-
lor, deoarece
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

: - . . Autoritatea . .
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

deseurile recicla-
bile colectate se-
parat si ulterior
sortate aduc ve-
nituri in sistem
prin valorificare
la operatoriii
economici.

Tn situatia in
care aceasta
practica se per-
petueaza, veni-
turile in sistem
scad.

n aceasts situa-
tie Operatorul
are obligatia de
a anunta in scris
Autoritatea con-
tractanta pentru
ca aceasta sa ia
masurile ce se
impun.

n general, este accep- Caietul de sar-
tat un anumit grad de cini prevede
Impurificare impurificare (greseli) proceduri pe
foarte mare a | in cazul fiecarui recipi- care Operatorul
. 50 % 50 % .
9.| deseurilor co- | ent de colectare sepa- are dreptul sa le
lectate separat | rata a deseurilor. aplice in aceasta

. situatie.
In situatia in care gra-

dul de impurificare De asemenea,
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport

al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj

Alocare
N, Denumirea Descrierea . Delegatul/ Managementul
riscului riscului Autorltateau Operato- riscului
contractanta
rul
este foarte mare, con- operatorul va
duce la reducerea anunta Autorita-
semnificativa a canti- tea contractanta
tatii de deseuri recicla- pentru a fi luate
bile colectate separate masurile ce se
si apoi valorificate. impun.
Prin caietul de
sarcini se arata
faptul ca toate
cantitatile de
deseuri generate
sunt estimate,
Cantitatea de in anumite zone, can- motiv pentru
deseuri ce tre- | titatile de deseuri ce care operatorul
buie colectata | trebuie colectate sunt trebuie saiain
10 este mai semnificativ mai 50% 50% calcul variatii ale
mare/mai mari/mai mici decat acestor cantitati.
mica decat cea | cantitatile prezentate Totodata opera-
planificata in Caietul de sarcini. torul poate fi in-
dreptatita sa so-
licite modifica-
rea tarifului con-
form Ordinului
ANRSC
nr.640/2022.
Distrugerea Este vorba de cazuri Operatorul are
punctual3 a izolate in care este obligativitatea
11{ recipientilor distrus un numar 100% nlocuirii recipi-
de colectare foarte mic de enttilor distrusi,
recipienti prin operare costurile de inlo-

24




Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

: - . . Autoritatea . .
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

defectuoasa cuire a echipa-
mentului fiind
cuprins in funda-
mentarea tarifu-
lui.

Orice taxa/impu-
nere financiara
nou aparuta pe
parcursul deru-
[arii contractului
care se aplica
Operatorului si
care nu a existat
la momentul de-
. punerii Ofertei,
Pe parcursul derularii
) Operatorul este
contractului de ope-
Cerinte supli- | rare actele de regle-
mentare pri- mentare suporta mo-
vind regle- dificari si sunt intro- 50% 50%

mentarilede | duse noi taxe aplica-
mediu - taxe bile.

indreptatit la re-
cuperarea costu-
rilor si eventuala
12 ajustare a tarifu-

lui.

Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare con-
forma a serviciu-
lui. Orice situatie
de practica ne-
conforma este in
sarcina Operato-
rului.
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colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

: - . . Autoritatea . .
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

Orice cerinta
tehnica nou apa-
ruta pe parcur-
sul derularii con-
tractului care se
aplica Operato-
rului sicare nu a
existat la mo-
mentul depune-
rii Ofertei, gene-
reaza costuri su-

plimentare in ac-
Pe parcursul derularii tivitatea Opera-

contractului de ope- torului.

Cerinte teh- rare actele de regle-
nice suplimen- | mentare suportd mo- Acesta este in-
13| tare privind re- | dificari si sunt intro- 50% 50% dreptatit la recu-
glementarile duse noi cerinte teh- perarea costuri-
de mediu nice aplicabile. lor (dacd este
cazul) si la modi-
ficarea tarifului.

Rationamentul
de mai sus se
aplica exclusiv
situatiilor de
operare con-
forma a serviciu-
lui. Orice situatie
de practica ne-
conforma este in
sarcina Operato-
rului.
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

: - . . Autoritatea . .
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

RISCURI GENERALE

Serviciul de salu-
brizare va fi pla-
tit de catre be-
neficiari (popu-
latie si operatori
economici) prin
intermediul unei
taxe, incasata
de catre autori-
tatile publice lo-

cale.
Costurile cresc foarte mult si

) brusc din cauza inflatiei, fiind Avand regimul
Inflatie mare L. . . 100% .
14 necesara ajustarea tarifului unei taxe,
mai devreme de un an. aceasta nu
poate fi recalcu-

lata cu usurinta

pe parcursul
unui an. Toto-
data operatorul
poate solicita
ajustarea tarifu-
lui conform Or-
dinului ANRSC
nr.6402022.

Constatarea intrarii in inca- Documentatia

Insolventa pacitate de plata a Operato- 100% de atribuire va fi
(o] . v
15| Operatorului | rului. Serviciul nu mai poate intocmita de asa

fi prestat. natura incat

Operatorul iden-
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Alocare

Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul

. . . . Autoritatea A :
riscului riscului 5 Operato- riscului
contractanta

Nr.

rul

tificat sa fie sol-
vabil.

n cazul in care
Operatorul de-
vine insolvabil,
Contractul se va
rezilia iar Autori-
tatea contrac-
tanta va orga-
niza o noua lici-
tatie.

Pana la identifi-
carea unui nou
Operator se va
asigura perma-
nenta si durabili-
tatea serviciului
prin forma de
gestiune directa.

Bunurile mobile

Forta majord, astfel cum este si imobile vor fi
definita prin lege, impiedic asigurate in baza
realizarea contractului. viitorului con-

tract.
Forta majora Pierderea sau avarierea acti- | 5oy, 50%
18 velor proiectului si pierde- Fondurile acu-
rea/diminuarea posibilitatii mulate atat de
de obtinere a veniturilor pre- Autoritatea con-
conizate. tractantad cat si

de Operator

pentru dezvol-
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj

Alocare
\ Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
r. .
Autoritatea i i
riscului riscului . | Operato- riscului
contractanta
rul
tare si retehno-
logizare vor fi
utilizate pentru
a asigura conti-
nuitatea opera-
rii.
RISCURI DE DISPONIBILITATE
Operatorul tre-
buie sa depuna
Nerespectarea toate diligentele
o P ] Operatorul, din diferite mo- gA !
indicatorilor ] R ) o necesare n ve-
tive nu indeplineste indicato- 100% .
17| de perfor- . . . derea respectarii
. rii de performanta asumati o L
manta si atingerii indi-
catorilor de per-
formanta
Operatorul tre-
buie sa depuna
Nerespectarea Operatorul presteaza servici- toate diligentele
parametrilor ile la un nivel de calitate nive- L00% in vederea pres-
i (o]
18! de calitate ai lului pe care tarii serviciilor
serviciului l-a asumat contractate la
un nivel superior
calitativ
RISCUL DE PIATA
Grad redus de | Gradul scazut de inca- Operatorul tre-
recuperare a sare taxei de catre au- buie sa ia in con-
19 contravalorii toritatile publice lo- 50% 50% siderare faptul
| serviciilor de cale poate duce la ca este posibila
salubrizare, achitarea partiala a neincasarea la
care duce la contravalorii serviciilor timp a taxei de
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Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj

Alocare
Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
Nr. . . . . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta
rul
incasarea par- | prestate de catre Ope- salubrizare de la
tiala a sumelor | rator. utilizatori si sa
contractate de se asigure ca dis-
catre Operator pune de resur-
sele financiare
necesare presta-
rii serviciului
conform princi-
piului de conti-
nuitate si per-
manenta pana la
achitarea con-
travalorii inte-
grale a facturilor
emise.
Operatorul tre-
buie sa ia in con-
siderare faptul
Grad redus de ca este posibila
recuperare a nefncasarea la
contravalorii timp a facturilor
serviciilor de de la utilizatorii
salubrizare, ) non-casnici si sa
20! care duce la Non-casnic 100% se asigure ca dis-
incasarea par- pune de resur-
tiala a sumelor sele financiare
contractate de necesare presta-
catre Operator rii serviciului
conform princi-
piului de conti-
nuitate si per-
manenta pana la
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colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
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Alocare
\ Denumirea Descrierea Delegatul/ Managementul
r . . . . Autoritatea riscului
riscului riscului . | Operato-
contractanta

rul

achitarea con-
travalorii inte-
grale a facturilor
emise, avand to-
todata posibili-
tatea de a se
adresa instante-
lor de judecata
pentru recupe-
rarea sumelor.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

1.1 Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasda a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform
dispozitiilor legale, va atrage obligatia Delegatului de a plati penalitd{i contractuale. Indicatorii de
performanta vor constitui, totodata, anexd a contractului de delegare.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separati a deseurilor municipale prevazute la art. 17 alin. (5) lit. a) din
OUG nr. 92/2021 (hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate
separat)
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totala de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale — indicator 70%.

31



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
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Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate reprezinta

cantitatea acceptatd intr-un an calendaristic de catre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se calculeaza
pe baza determinarilor de compozitie realizate de catre operatorul de salubrizare. Tn lipsa
determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic
si sticld din deseurile municipale se considera a fi 33%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, operatorul de colectare si transport va suporta
ca si penalitate contravaloarea tarifului operatorului depozitului Targu Jiu, inclusiv contributia
pentru economia circulara, precum si penalizarea platita de UAT pentru neindeplinirea
obiectivului anual de deviere de la depozitare conform OUG 196/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru cantititile incredintate operatorului depozitului in vederea
eliminarii finale prin depozitare, care depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performanta

b) Colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Cantitatea totald de deseuri provenite din locuinte generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora predatd pentru reutilizare, reciclare si alte
operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere, rambleiere, direct sau prin
intermediul unei statii de transfer ca procentaj din cantitatea de deseuri provenite din locuinte
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora colectate
(%). — Valoarea prevazuta la art.17, alin (7) din OUG nr.92/2021, respectiv 70%.

In caz de neindeplinirea a indicatorului de performanti, operatorul va plati cu titlu de penalitate
tarifului operatorului depozitului Targu Jiu pentru cantitatile incredintate operatorului in vederea
elimindrii final prin depozitare, care depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performanta, inclusiv contributia pentru economia circulara .

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupa caz, in calitate de alubriza, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevazute de lege,
pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul §i obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori,
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dupa caz, numai unele activitati alubriz acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele §i
pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii

nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

I. Tn primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activitati de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sa fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezinta faptul ca in alubri ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generala si Legea nr. 101/2006 ca lege speciala).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sa-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atat Legea nr.98/2016, cu modificarile si completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publica de servicii —contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitati contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucrari prevazutd la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
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contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile

care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul cd o parte semnificativi_a_acestora_sunt preluate de cdtre
operator, astfel contractul de delegare a gestiunii_activitatii de salubrizare va fi_considerat
contract de concesiune de servicii. Pentru_atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

De asemenea trebuie facuta deosebirea clara intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalitatii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinta
caracteristicile enuntate in definitia legala a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului cétre populatie: ,,contractele de prestari
servicii” Incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doua tipuri de contracte este cu atat mai evidentd daca ludm in

considerare ca ele constituie sursa a doua tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

4Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiaza,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

o alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitditile alubrizareve-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

“a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.”

e alin. (2) - ., (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmatoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am aratat mai sus), in vreme ce contractele de prestari servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doua tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicd/juridicd) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordari:

e incheierea de cdtre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care sa fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeaza alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii Intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);
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e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de

autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-

institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasta distinctie intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu exista in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza caruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar exista contracte de prestairi servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconforma cu prevederile legale imperative Tn materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul caruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatiec se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ca ne referim la o licentd care sa 1i dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseaza, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putand avea licenta
valabila pentru alta localitate, care insd nu 11 da dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberata respectiva licenta. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depunad la ANRSC, conform
art. 20 al. (1) lit. g) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice (aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 100/2023): ,,
contractul/contractele de delegare a gestiunii, cu toate anexele si actele aditionale incheiate la
acesta/acestea, in cazul operatorilor de tip societate”, or in situatia premisa in speta este ca nu
existd un astfel de contract de delegare. Prin urmare unitatile administrativ-teritoriale care se
afla in aceastd situatie nu au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi
incadrate in categoria UAT fira contracte de salubrizare valabile.

I1. In al doilea rénd, odat: ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analiza a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii
activitatilor de salubrizare
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Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare prin concesiune a

gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmatoarele precizari:
- unitatea administrativ-teritoriala sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
Tmpreuna gestiunea unor activitati componente ale serviciului de salubrizare poarta denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar Tn situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare Tmpreuna UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneaza in numele si pe seama delegatarului;,
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:
- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 8 ani.
Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In
cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, o data la 5 ani,
sa facd analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;
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1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si

evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual,

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Exista doua categorii de bunuri care sunt folosite Tn executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrand
n proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
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- pe langa definirea celor doua categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin

generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca Tn contract sa se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare este prin licitatie publica.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmatoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016, respectiv:
a) licitatie deschisa;
b) dialog competitive;
c)prin exceptie, negociere fara publicare a unui anunt de concesionare
Ne aflam 1n situatia aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional
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Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separate in 47 localitati componente ale judetului Gorj, a putut fi trasata
urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitafile de desemnare a unor noi operatori de

salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitagiilor de salubrizare printr-un singur contract, catre un

singur operator desemnat prin licitatie publica pentru toate u.a.t.-urile membre

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare prin contracte distincte, catre operatori
diferiti desemnati prin licitatie publica pentru fiecare u.a.t. In mod individual

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activitdtiilor

céate un contract
pentru fiecare
u.a.t., operatori de-
semnati prin licita-
tie

procedura de licitatie;

- proceduri de licitatie mai simple.

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de lici- - Procedura de licitatie

un contract pentru | tatie; mai complexa;

toate  u.a.t.-urile - Exista riscul unei con-

membre —_Gestiune unitard si mai eficienta pentru un curente mai scizute, dat
singur operator; fiind numarul mai mic

de operatori cu experi-

- Reducerea costurilor de operare, cel putin entd similard, dezavan-
in ceea ce priveste componenta costurilor taj care insi este mult
fixe; diminuat prin posibilita-
- Nu necesitd modificarea documentelor in- tea particitarii internati-
stitutionale. onale.

Optiunea 2 - Posibilitatea unei concurente crescute la | - Organizarea mai multor proceduri de

licitatie, pentru fiecare u.a.t. separat, op-

tiunea cea mai eficienta fiind organiza-

rea unei singure proceduri de licitatie
pentru toate u.a.t.-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitatea de co-

lectare si transport sé fie delegatd numai
pentru u.a.t.-urile urbane, iar pentru cele
mici, rurale, nu, ceea ce ar crea grave
disfunctionalitéti sistemului de manage-
ment integrat al deseurilor in zona de

operare
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Optiune Avantaje Dezavantaje

Din analiza de mai sus se observa ca Optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.
Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedurd de licitatie deschisd pe o perioada
determinatd de 8 ani conform prevederilor legale a activittilor serviciului de Salubrizare
prezentate de catre ADIS Gorj in numele si pe seama celor 47 localitati componente ale judetului
Gorj este in conformitate cu prevederile Statutului ADIS Gorj.

7.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la Tnceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea unui operator cu experienta in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire Tncurajand operatorii care au
implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (Sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanta ridicata in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegatd), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitdtii emise de autoritatile de mediu
competente, neputand exista derogari de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

Practic, alegerea optiunii gestiunii delegate asigurd selectarea unui operator cu o mai mare
experientd in domeniu, si care va putea gestiona activitatea in conditiille unui management
performant al calitatii mediului.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sdnatatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatatii
populatiei rezidente.
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In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferata
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeaza un sistem de management performant din punct de vedere

operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegarii prin concesiune a gestiunii
activitatilor de salubrizare, constau in:

- cele 45 de localitati nu dispun de baza materiala necesara desfasurarii activitatilor
de salubrizare (utilaje, echipamente, mijloace de transport, ateliere de intretinere si
reparatii, personal suficient si calificat etc.)

- cele 45 de localitati nu dispune de resursele financiare necesare achizitiondrii bazei
materiale necesare prestarii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie
sa cofinanteze proiecte europene si sa realizeze investitii importante in
infrastructura stradala;

- ADIS Gorj va urmari sa se realizeze un raport calitate/pret cat mai bun pe perioada
de derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin
contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei calculate conform Machetei de calcul pusa la
dispozitie de Ministerul Mediului de 1,8% din venitul decilei celei mai sarace si vor
fi supuse aprobarii Consiliilor Locale, Tnainte de a intra in vigoare.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:
a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare

provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separatd i transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor i se presteaza de catre operator
la tarifele aprobate, in lei/tona si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu

42



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, Tn baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseurti;

c) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
¢) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

Se face mentinunea ca, raportat la definitia deseurilor municipale, cuprinsa la art. 2.3.1. din
Hotararea nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-
2020, din lista deseurilor municipale care vor face obiectul delegarii se exclud:

l. Deseurile stradale (cosuri amplasate pe domeniul public si deseurile provenite din
maturatul stradal);
. Deseurile din parcuri si gradini publice;

Zona de Operare (aria delegérii) cuprinde: orasele Rovinari si Tismana si comunele: Aninoasa,
Arcani, Alimpesti, Albeni, Balanesti, Bolbosi, Borascu, Bdlteni, Baia de Fier, Bengesti-Ciocadia,
Branesti, Bumbesti-Pitic, Bustuchin, Cdlnic, Capreni, Ciuperceni, Cruset, Crasna, Danciulesti,
Danesti, Dragutesti, Farcasesti, Goldinesti, Glogova, Ionesti, Lelesti, Logresti, Negomir,
Plopsoru, Prigoria, Polovragi, Rosia de Amaradia, Stejari, Stoina, Samarinesti, Sacelu, Schela,
Scoarta, Slivilesti, Stanesti, Telesti, Tantareni, Turcinesti, Urdari,Cu privire la exclusivitatea
teritoriala de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor la art.20 (2) lit e), se acorda exclusivitatea activitatilor de colectare si
transport a fractiilor de deseuri, dupa cum urmeaza:

- pentru fractiile de deseuri reziduale depuse in recipientii de colectare pusi la dispozitie de catre
delegatar sau de catre operatorul delegat, ori pentru deseurile voluminoase, periculoase, DCD,
precum si pentru deseurile abandonate de pe domeniul public;

- pentru deseurile reciclabile depuse in recipientii de colectare sau sacii de colectare separatd a
deseurilor pusi la dispozitie de catre operatorul delegat, precum si pentru containerele pentru
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colectarea separata de sticla, hartie/carton, plastic/metal de pe platformele publice ori private care

deservesc utilizatorii casnici si non casnici din zone rezidentiale comune;

- exclusivitatea este limitatd de dreptul detindtorilor (casnici ori non-casnici) de deseuri reciclabile

de ambalaj de a le incredinta (contra cost) oricarui operator economic autorizat/notificat pe raza
respectivului UAT inainte de a fi depuse in recipientii pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile ale sistemului.

Mai mult, exclusivitatea, intr-un cadru mai larg, trebuie inteleasa in sensul prevazut de Legea
concesiunilor de lucrari si de servicii nr.100/2016 care, la art.5 stipuleaza:

" h) contract de concesiune de servicii - contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului
administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe autoritati/entitati contractante
incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii, altele decat executarea de lucrari prevazuta la
lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de
acest drept insotit de o plata;

Totodata, contractul de concesiune presupune, in intelesul aceleasi Legi — art 6 (1): = Atribuirea
unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica intotdeauna transferul citre concesionar a unei
parti semnificative a riscului de operare de natura economicad, in legatura cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective.’

In concluzie, exclusivitatea acordata delegatului este in contrapartida cu asumarea de catre acesta
a unor riscuri de operare, care se sintetizeaza astfel:

- riscul de piatd (cererea si oferta)
- riscul unor evenimente imprevizibile

- riscul de nerecuperare totala sau partiald a investitiilor.

8.1.2. Metodele alese de precolectare a deseurilor menajere si similare:

Colectarea separatd a deseurilor menajere si a celor similare acestora se va face astfel incat
sa se asigure premisele atingerii angajamentelor de tard ale Romaniei privitoare la devierea de la
depozitare si cele legate de reciclare.

a) In zona de blocuri, colectarea deseurilor se va realiza pe 4 fractii astfel:
- deseurile de hartie si carton - in puncte de colectare, in containere tip igloo de 1,1 mc,;
- deseurile de plastic si metal - Tn puncte de colectare, in containere tip igloo de 1,1 mc;

- deseurile de sticla - n puncte de colectare, Tn containere tip igloo de 1,1 mc;
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- deseurile reziduale - in puncte de colectare, in containere de 1,1mc, pentru platforme

Tnchise sau subterane;

b) In zona de case, colectarea deseurilor se va realiza pe 4 fractii astfel:

deseurile de hartie/ carton — din poarta in poartd, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare sau/si pliate si legate cu sfoara de catre utilizatori;

- deseurile de plastic si metal - din poarta Tn poarta, in saci personalizati distribuiti de
operatorul de colectare;

- deseurile de sticla - din poarta 1n poarta, in saci personalizati distribuiti de operatorul
de colectare;

- deseurile reziduale - din poartd in poartd, in pubele de 120 I puse la dispozitie de
operatorul de salubrizare;

Sacii personalizati pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile de plastic/metal, hartie/carton
si sticla din deseurile municipale si asimilabile vor fi pusi la dispozitie de catre Delegat.

Containerele/igloo-urile pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile si reziduale vor putea fi
puse la dispozitie atat de catre Delegat. Operatorul va avea obligativitatea inlocuirii acestora in
situatia in care sunt deteriorate sau prezinta neconformitati.

In zona de case biodeseurile vor fi deviate in gospodariile proprii sau in unitati individuale de
compost puse la dispozitie de catre Delegat.

Dimensionarea punctelor de colectare a deseurilor reciclabile si a platformelor publice cu
recipienti specifici fractiilor de deseuri de mai sus se va face in functie de numarul de utilizatori
arondati, de indicele de generare specific al localitatii, de frecventa de colectare, precum si in acord
cu dispozitiile Normelor de igiend si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, emis
de Ministerul Sanatatii la data de 04.02.2014 — actualizat, precum si cu SR 13400: 2016 privind
prescriptii pentru determinarea cantitatilor de deseuri si pentru dimensionarea capacitatilor de
precolectare, colectare si transport, precum si in baza determindrilor de compozitie a deseurilor
municipale, efectuate de catre Delegat.

Cu privire la cerinta de a stabili dacd gestionarea colectirii separate a deseurilor
reciclabile se va face in cadrul aceluiagi contract, dupa cum prevede art. 17 (5) lit.a) din OUG nr.
92/2021, se fac urmatoarele precizari:

- delegarea colectarii in cadrul unui contract separat a deseurilor reciclabile, presupune o
infrastructura de saci de plastic (cantitativ - aceeasi ca in cazul delegarii la comun) si de
utilaje de colectare ( al caror grad de incarcare, in acest caz, nu mai poate fi eficientizat cu
fractii reziduale); asadar, costurile cu investittiile in infrastructurd solicitate operatorului
sunt mai mari 1n cazul delegarii activitatii de colectare in 2 contracte distincte;

45



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din

activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
- costurile cu personalul si cheltuielile administrative (overhead) vor fi mai mari raportate
doar la cantitatile de deseuri reciclabile, decat dacd sunt raportate la o cantitate de deseuri
mai mare (economii la scard), rezultatd prin eficientizarea activitdtii, prin urmare, se
anticipeaza ca tariful de colectare calculat prin impartirea costurilor la cantitatea colectata
ar fi mai mare daca se deleaga colectarea in cadrul a 2 contracte separate. Astfel, pentru
cantitatea de reziduuri din fractia reciclabild, ori pentru fractia valorificabild energetic,
impactul in taxa utilizatorului ar fi sensibil mai mare;
- efortul de monitorizare al personalului cu atributii va fi semnificativ mai mare in situatia
administrarii a 2 contracte, fatd de unul singur;
- varianta 1n care costul de colectare al deseurilor reciclabile sa fie echivalat cu vanzarea
acestora de catre delegat, cu beneficiul cd pentru utilizatori costurile de gestionare ale
intregii componente reciclabile (ambalaje si alte reciclabile, inclusiv contaminari) sa
devina zero (0), nu este aplicatd (verificatd) astdzi in Romania, neexistdnd operatori
interesati de acest montaj financiar. Cauza pare sa fie gradul mic de influenta pe care acestia
1l pot aduce gradului de puritate al reciclabilelor precolectate.
- In conformitate cu prevederile art. 14 alin (2) din Legea 101 / 2006 republicata:
”(2)Gestiunea directa sau gestiunea delegatd, dupa caz, se poate acorda pentru una ori
mai multe activitati previzute la art. 2 alin. (3).” iar activitatea de colectare a deseurilor
reciclabile nu este o activitate distincta, fiind inclusa in activitatea ” colectarea separata si
transportul separat al deseurilor menajere §i al deseurilor similare provenind din
activitafi comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat”
prevazutd de Art. 2 alin (3) lit. a din Legea 101/2006;

Prin urmare, varianta delegarii separate a deseurilor reciclabile genereaza investitii initiale mai
mari, cu impact consecutiv in taxa de operare, nu aduce alte beneficii din operare In taxa
utilizatorilor, supraincarcad personalul autoritatii contractante privind monitorizarea si contravine
prevederilor Legii 101/2006 republicatd, de aceea aceasta varianta trebuie respinsd de catre
Autoritatea Contractanta.

8.1.3 Metode alese pentru colectarea deseurilor voluminoase

Delegatul va avea obligatia de a desfasura activitdtile de colectare si transport a deseurilor
voluminoase (mobilier, covoare, obiecte mari de folosinta indelungatd) provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici, in aria de delegare.

Colectarea deseurilor voluminoase se va realiza in sistemul “la cerere”, in urma apelurilor
telefonice de la populatie, institutii publice si operatori economici.

Contravaloarea activitatii prestate in sistem “la cerere” se va achita direct de catre generatorul de
deseuri, pe baza de contract de prestari servicii incheiat cu operatorul de colectare.
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Delegatul va avea obligatia de a amenaja, autoriza si opera un punct de stocare temporara pentru
fluxurile speciale de deseuri, inclusiv pentru deseurile voluminoase, la baza sa de lucru. La punctul

de stocare temporar se asigura valorificarea deseurilor voluminoase.

Delegatul va trebui sa asigure autospecialele necesare pentru colectarea si transportul intregii
cantitati de deseuri voluminoase.

Delegatul se va asigura ca deseurile voluminoase colectate si stocate sunt valorificate, respectiv
eliminate in instalatii autorizate.

8.1.4. Metode alese pentru colectarea separatd, transportul, tratarea si asigurarea
eliminarii degeurilor generate de activititi de reamenajare §i reabilitare interioara si/sau
exterioard a locuintelor

Delegatul va avea obligatia de a desfasura activitdtile de colectare, transport, valorificare si
asigurare a eliminarii deseurilor generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor, in conditiile legii, in aria de delegare.

Colectarea deseurilor generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a locuintelor se va realiza “la cerere”, in urma apelurilor telefonice de la populatie.

Colectarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari se face in recipientele puse
la dispozitie de catre Delegat (containere metalice standardizate de diverse capacitati si saci de
colectare), la cererea generatorilor de deseuri sau in saci achizitionati de catre utilizatori, plata
facandu-se in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu generatorul.

Delegatul are obligatia de a amenaja, autoriza si opera un punct de stocare temporard pentru
fluxurile speciale de deseuri, inclusiv pentru deseurile generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor, la baza sa de lucru. La punctul de stocare
temporara se asigura si valorificarea fractiei valorificabile.

Eliminarea deseurilor generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a locuintelor si care nu pot fi valorificate se face la depozitul Targu Jiu, Delegatul fiind responsabil
cu transportul si asigurarea costului eliminarii.

Delegatul va fi responsabil cu asigurarea recipientelor pentru colectarea deseurilor din constructii
si demolari.

8.1.5 Operarea bazei de lucru

Viitorul operatorul va fi responsabil cu amenajarea si autorizarea cel putin a unei Baze de lucru
operationale, al cdrei amplasament sa fie situat in zona delegatd, fara a crea un disconfort
riveranilor acesteia, la o distantd de protectie sanitard de minimum 200 m fata de cea mai apropiata
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locuintd. Este necesard amenajarea Bazei de lucru pentru a asigura posibilitate de interventie

imediata ori de cate ori este necesar.

Baza se lucru logistica trebuie sa fie astfel organizata incat sa fie asigurate:

1) gararea in conditii optime a masinilor/echipamentelor cu care operatorul presteaza
activitatile ce i-au fost delegate conform contractului ce va fi semnat intre parti, in vederea

......

2) desfasurarea in bune conditii a operatiilor de intretinere a masinilor si echipamentelor,
astfel incat acestea sa fie disponibile si utilizabile la intreaga capacitatea pe toatd durata derularii
contractului;

3) stocarea temporara a fluxurilor speciale de deseuri: voluminoase, periculoase menajere si
deseuri din constructii si desfiintari de la populatie.

Operatorul va fi responsabil cu amenajarea si autorizarea a unui spatiu de stocare temporara la
Baza de lucru, pentru gestionarea fluxurilor speciale de deseuri (deseuri menajere periculoase,
cadavre de animale, deseuri voluminoase si deseuri din constructii si desfiintari de la populatie).

Este necesara dotarea spatiului de stocare temporara cu echipamente specifice lucrului cu greutati,
pentru manevrarea obiectelor mari/grele, contaimere speciale pentru stocarea fluxurilor speciale
de deseuri.

De asemenea, la baza de lucru se va asigura sortarea deseurilor voluminoase in vederea
valorificarii fractiei valorificabile si eliminarii fractiei nevalorificabile la depozitul Targu Jiu.

Baza de lucru va fi dotata cu un echipament de concasare destinat procesarii deseurilor din
constructii si desfiintari.

Este necesara dotarea bazei de lucru cu un cantar pentru a se asigura cantarirea fluxurilor speciale
de deseuri aduse in vederea sortarii, precum si a cantitatilor livrate spre valorificare.

Operatorul va instala, utiliza si Intretine un sistem informatic computerizat, unde vor fi stocate si
procesate datele legate de prestarea activitdtilor de salubrizare.

In vederea rezolvarii cat mai prompte a tuturor situatiilor aparute, Operatorul trebuie si asigure
functionarea 24/24 a unui sistem de dispecerat care sa asigure preluarea tuturor solicitarilor si
reclamatiilor aparute si rezolvarea acestora intr-un timp cat mai scurt.

Delegatul trebuie sd puna la dispozitie, sa opereze si sd intretind un sistem integrat de Inregistrare
al cantaririlor care cuprinde toate componentele hardware si software necesare, pentru a facilita
inregistrarea electronica a fiecarei Incarcaturi de deseuri care este livratd la sau care iese de pe
amplasament.

Delegatarul va avea in orice moment acces liber la baza de date a operatiunilor pentru a putea
vizualiza, descdrca si tipari rapoartele de cantarire in formate care urmeaza a fi stabilite de comun
accord de cdtre parti.
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Delegatul va lua toate masurile necesare pentru a asigura, In zona cantarului, atit accesul cat si
utilizarea, In conditii de sigurantd, eficienta si corectitudine a instalatiei de cantarire de catre
conducatorii autovehiculelor de transport, desemnand din cadrul angajatilor proprii cel putin o

persoana care sa asigure serviciile necesare.

Delegatul va fi responsabil pentru intretinerea, organizarea si verificarea cantarului de catre un
laborator de metrologie autorizat in conformitate cu prevederile legale. Toate recalibrarile trebuie
efectuate s certificate de catre entitati autorizate si desfdsurate in conformitate cu specificatiile
producatorului.

8.1.6 Fluxurile de transport ale fractiilor colectate separat

Operatorul delegat va trebui sa transporte deseurile colectate separat dupa cum urmeaza:

a. va transporta Deseurile Reciclabile colectate din Aria Delegarii la statia de sortare situata
n localitatea Targu Jiu, strada Macului, nr. 4;

b. va transporta deseurile reziduale colectate separat din Aria Delegarii la depozitul Targu Jiu
operat de Polaris Mediu SA, str. Carierei, nr. 41.;

c. va transporta deseurile voluminoase si deseurile din constructii si demolari de la populatie
colectate separat la spatiul de stocare temporard amenajat de catre Delegat la baza sa de
lucru si va asigura valorificarea/reciclarea acestora si eliminarea fractiei nevalorificabile la
depozitul Targu Jiu operat de Polaris Mediu SA;

d. va transporta deseurile periculoase colectate separat la spatiul de stocare temporara
amenajat de catre Delegat la baza sa de lucru si va asigura eliminarea acestora la operatori
autorizati;

8.1.7. Obiectul final al viitorului contract raportat la fezabilitatea tehnica :

Obiectul principal al contractului de delegare va fi:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

Serviciile de colectare separatd i transport separat al unor tipuri de deseuri generate ocazional sunt
considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor i se presteaza de catre operator
la tarifele aprobate, in lei/tond si/sau in lei/mc, de catre AGA ADIS Gorj, in conformitate cu
prevederile art. 43 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Colectarea separata a deseurilor municipale generate ocazional se realizeaza astfel:

a) deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, in baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;
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b) deseurile provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara

si/sau exterioard a acestora, la solicitarea generatorilor de deseurti;

¢) alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor;
d) deseurile municipale abandonate de pe domeniul public al UAT-urilor
¢) deseurile abandonate provenite de la lucrari de constructii de pe domeniul public al UAT-urilor.

8.2 PROGNOZA DE GENERARE A DESEURILOR IN CELE 47
LOCALITATI COMPONENTE ALE JUDETULUI GORJ

La nivelul ariei de operare, conform cantitatilor realizate in anul 2023, se estimeaza a fi generate
cca 21.465/an tone deseuri municipale si similare.

Compozitia deseurilor municipale din aria de operare estimata prin raportare la determinarile
de compozitie realizate la nivel national este:

+ deseuri reciclabile municipale: 21% din cantitatea total generatd, din care: 2% deseuri de
stica, 11% deseuri de plastic/metal si 8% deseuri hartie/carton;
* deseuri reziduale in amestec din deseurile municipale: 79%

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat la nivelul judetului Gorj,
ponderea deseurilor similare din total deseuri municipale este estimata la 16% pentru mediul urban
s1 10% pentru mediul rural.

Avand 1n Vedere indicatorul de performanta de 70% pentru colectarea separatd a deseurilor
reciclabile, cantitatile de deseuri care vor fi luate in calcul pentru fundamentarea tarifelor sunt
urmatoarele:

- Deseuri reciclabile : 21.465 to x 21% x 70% = 3.155,35 to

- Deseuri reziduale: 21.465 to — 3.155,35 to = 18.309,65 to
Nota: Estimarile de generare a deseurilor municipale, ori ale segmentarii pe fractii realizate de
prezentul Studiu nu pot fi considerate angajante de raspundere pentru Autoritatea Contractanta
("AC’), din urmatoarele considerente:

» Fluctuatiile viitoare de populatie sunt in afara controlului A.C.;

» Indicatorii de performanta sunt cei solicitati de legiuitor pentru a atinge angajamentele de
tara ale Romaniei,

» Atingerea indicatorilor privitori la precolectarea separatd a utilizatorilor va fi o
consecintda a eforturilor privitoare la informare, constientizare in sarcina delegatului,
precum §i de recompensare, aplicare de instrumente economice §i sanctionare in sarcina
autoritatilor locale si ale A.C.

Pentru determinarea ulterioara a investitiilor necesare, dar si pentru dimensionarea
programului de colectare, se evidentiaza mai jos numarul de gospodarii individuale, precum si
populatia rezidenta, conform datelor comunicate de ADIS Gorj:
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Tabel 6: GOSPODARII SI UTILIZATORII SISTEMULUI DE SALUBRIZARE

Nr. | Denumire Nr. mediu anual de | Din care: Distanta pana la instala-
locuitori  inregis- | _ tia de tratare/eliminare

Crt. | localitate trati In gospodarii indivi-

duale (km)

Urban Rural in Asoc. de | Nr.

proprietari/ | gospo-

platforme dirii | Tratare Eliminare

comune

Carbunesti | Targu Jiu

1 Albeni 2454 1055 15 30
2 Alimpesti 1532 984 36 55
3 Aninoasa 3282 1901 29 54
4 Arcani 1163 963 38 15
5 Balteni 7123 2633 35 37
6 Balanesti 2001 1550 19 12
7 Baia de Fier 3998 1650 |35 55
8 Bengesti 2514 2629 16 30
9 Bolbosi 2146 1179 65 55
10 | Borascu 2095 1569 |75 60
11 Branesti 1514 997 50 65
12 | Bumbesti Pitic 1350 1080 | 42 27
13 Bustuchin 2090 1320 | 32 57
14 | Calnic 1987 1234 | 45 19
15 Capreni 1751 893 32 56
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16 | Catunele 1900 983 80 55
17 | Crasna 2601 1907 | 30 32
18 | Cruset 1826 1917 | 47 71
19 | Danciulesti 1207 800 45 80
20 | Danesti 3456 1487 | 25 10
21 | Dragutesti 4019 2270 |35 9
22 | Farcasesti 2303 1700 |33 35
23 | Godinesti 1877 1274 | 60 35
24 | Glogova 1050 900 75 50
25 | lonesti 1502 1134 | 57 70
26 | Lelesti 1545 830 35 11
27 | Negomir 2303 1191 45 40
28 | Plopsoru 4835 2200 |35 45
29 | Polovragi 1211 1375 |40 55
30 | Prigoria 2112 1281 |25 40
31 Rosia de Amaradia 1770 980 35 50
32 | ROVINARI 10918 232 40 25
33 | Sacelu 1095 714 16 35
34 | Samarinesti 800 805 90 55
35 | Schela 1604 700 45 25
36 | Scoarta 3809 2500 |15 25
37 | Stanesti 2009 1807 | 38 15
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38 | Stejari 1777 1435 |32 55
39 | Stoina 1689 1300 |41 65
40 | Tantareni 4206 1778 | 45 70
41 | Telesti 2517 1283 |48 15
42 | TISMANA 6604 3479 | 60 35
43 | Turcinesti 1100 980 35 15
44 | Urdari 2238 1106 |35 45
45 | Vagiulesti 1500 1144 | 90 65
Total: 17522 96861 63129
8.3 INVESTITII TN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Principalele categorii de echipamente suplimentare necesare care constituie investitii in
sarcina Delegatului, sunt:

(1) Saci personalizati de 1201 pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile
hartie/carton, plastic/metal si sticla pentru utilizatorii casnici — 1.515.096 buc/an (2
saci/gospodarie/luna) pentru P/M, 757.548 buc/an pentru H/C (1 sac/gopodarie/luna) si
282.204 buc/an pentru sticla (1sac/gospodarie/luna urban si 4 saci/gospodarie/an rural).

(2) Containere de diferite capacitati pentru colectarea separata a deseurilor din constructii si
demoldri — min.5 buc.

(3) Unitati de compostare individuald pentru reciclate la sursa in gospodarii a deseurilor
biodegradabile de 80 I din gospodariile individuale — 63.129 buc;

(4) 1gloo-uri de 1,1 mc pentru colectarea separata a deseurilor plastic/metal — 22 buc pentru
orasul Rovinari, cate unul pentru fiecare platforma conform Anexei nr.2;
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(5) lgloo-uri de 1,1 mc pentru colectarea separata a deseurilor hartie/carton — 22 buc pentru

orasul Rovinari, cate unul pentru fiecare platforma conform Anexei nr.2;

(6) lgloo-uri de 1,1 mc pentru colectarea separata a deseurilor sticla — 22 buc pentru orasul
Rovinari, cate unul pentru fiecare platforma conform Anexei nr.2;

(7) Pubele negre de 120 I pentru colectarea separata a deseurilor reziduale din gospodariile
individuale — 63.129 buc.

(8) Containere de 3mc pentru colectarea deseurilor textile — 96 buc ( cate 5 buc pentru
localitatile urbane si cate 2 buc pentru localitatile rurale)

Pubelele si containerele pentru colectarea separata vor constitui bunuri de retur si se vor amortiza
integral pe perioada de derulare a contractului.

Principalele categorii de dotari suplimentare necesare ce vor fi puse la dispozitie de Delegat sunt:

e Autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale si a deseurilor reciclabile,
inscriptionate corespunzator pentru tipul specific de deseu colectat; cel putin una din aceste
autospeciale va fi dotatd cu instalatie de spdlare a recipientelor containere amplasate in
punctele de colectare. Operatorul va putea opta si pentru inchirierea unei astfel de autospeciale
strict pentru perioada necesara desfasurdrii activitdtii sau pentru achizitionarea un utilaj
multifunctional cu suprastructura detasabila.

o Sistem de supraveghere video si sistem GPS pentru toate autospecialele de colectare, cu soft
de supraveghere instalat la sediul autoritatii locale;

o Sistem de cantdrire pe sasiu pentru un numadr de 2 autospeciale de colectare;

o Solutii digitale privind informarea utilizatorilor serviciului si a autoritatii locale;

o autospeciale de colectare specifice containerelor tip igluu;

o 1 autospeciala pentru colectarea si transportul deseurilor din constructii si demolari;
e Un concasor pentru deseurile din constructii si desfiintari;

Achizitia echipamentelor:

» Acestea vor fi noi;

» Vor avea toate caracteristicile tehnice solicitate in caietul de sarcini (norma de
fabricatie SR EN 840, volum, culoare, material, inscriptionari, certificate de
calitate, etc);
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» Ultilizatorii vor beneficia de o perioada de garantie de minim 3 ani (garantia va

acoperi situatiile de utilizare conforma si va fi acordatd de delegat, indiferent
daca este acoperita de furnizor sau nu);

Pentru colectarea si transportul deseurilor reziduale Delegatul va putea utiliza numai vehicule
inchise, cu compactare, cu dispozitiv atasat automat de ridicare pentru euro-pubele si containere
de 1,1 mc si mecanism automat de expulzare pentru colectarea deseurilor reziduale.

Vehiculele de compactare trebuie sa respecte standardele SR EN 1501-1:2021 Vehicule de
colectare a deseurilor. Cerinte generale si cerinte de securitate. Partea 1: Vehicule de colectare a
deseurilor cu incarcare prin spate, SR EN 1501-2:2021 Vehicule de colectare a deseurilor. Cerinte
generale si cerinte de securitate. Partea 2: Vehicule de colectare a deseurilor cu incarcare prin
partea laterala.

Pentru colectarea deseurilor reciclabile pot fi folosite numai vehicule adaptate acestui scop, la fel
si in cazul fluxurilor speciale. Pentru colectarea sacilor pentru deseurile reciclabile se vor utiliza
exclusiv autoutilitate/autospeciale fard compactare.

Determinarea capacititii utilajelor de colectare

Pentru a estima necesarul de mijloace de colectare si transport al deseurilor municipale si similare (reziduale
si reciclabile), Ofertantul va face dovada indeplinirii urmétoarei relatii:

N x I(m) i=n
---------------- §Z(aixbixcixdixei)
ro i=1
unde
N = numarul de locuitori deserviti
In = indicele colectare a deseurilor reziduale si
similare
ro = greutatea specifica a deseurilor reziduale si
similare
ai = numarul de utilaje de aceeasi capacitate si

grad de compactare

bi

capacitatea de transport a utilajului

¢i = gradul de compactare
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di numarul de curse efectuate/schimb

numarul de schimburi/zi

i

Calculul se va realiza pentru autospecialele dedicate fiecarui flux de deseuri ( rezidual,
plastic/metal, hartie/carton si sticla, iar densitatile care vor fi utilizate sunt:

- Deseuri reziduale: 350 kg/mc

- Deseuri reciclabile hartie/carton: 100 kg/mc
- Deseurile reciclabile plastic/metal: 50 kg/mc
- Deseuri reciclabile sticla: 600 kg/mc.

Densitatea medie a deseurilor reciclabile din deseuri municipale: 142 kg/mc.

8.4. Dotari puse la dispozitie de autoritatea contractanta

In Cadrul acestui contract, Delegatarul pune la dispozitia Delegatului bunuri constand in 88
containere de 1,1 mc pentru colectarea deseurilor reziduale aflate in punctele de colectare, conform
Anexei nr.2, care vor face parte din categoria bunurilor de retur.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1. Estimarea capacititii de platd a populatiei

In vederea estimirii capacititii de plata a populatiei, referitoare la serviciului de Salubrizare, au
fost parcurse urmatoarele etape, in concordantd cu Macheta privind estimarea taxei maximale
suportabile pusd la dispozitie de catre Ministerul Mediului pentru judetele in care au fost
implementate sisteme de management integrat al deseurilor:

- Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national;
- Castigul salarial mediu brut la nivel national;
- Castigul salarial mediu brut la nivel judetean;

- A fost calculate valoarea maxima a taxei de salubrizare suportabile pentru serviciul de
Salubrizare. Valoarea acesteia a fost considerata ca fiind 1,8 % din venitul decilei celei mai
sarace.

Tabel 8: Determinarea taxei maximale suportabile lei/pers/lund

Etapa I - Calculul venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet 2022

Venitul mediu net pe gospodarie la nivel national 3.967,00
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Castigul salarial nominal mediu brut la nivel national 6443,00
Castigul salarial nominal mediu brut la nivel de judet 6314,00
Factor de corectie 98%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet 3.887,57

Etapa Il - Calculul Venitului mediu net pe gospodarie la nivel de judet pe medii
de rezidenta

Proportie urban la nivel national 115,25%
Proportie rural la nivel national 80,07%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet — urban 4480,58
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet — rural 3112,90

Etapa lll - Calculul venitului mediu net pe gospodarie pentru decila 1 la nivel de
judet pe medii de rezidenta

Ponderea venitului mediu lunar pe gospodarie la nivel national pentru Decila 1 57,92%
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - urban 2595,01
Venitul mediu net pe gospodarie la nivel de judet pentru Decila 1 - rural 1802,90

Etapa IV - Calculul venitului mediu net pe persoana la nivel de judet pe medii
de rezidenta

Numar persoane pe gospodarie la nivel urban la nivel de judet 2,68

Numar persoane pe gospodarie la nivel rural la nivel de judet 2,75

Etapa V - Calculul tarifelor maximale

Pragul de suportabilitate pentru mediul urban 1,80%
Pragul de suportabilitate pentru mediul rural 1,80%
Taxa 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
maximald

suportabild
leaporuna | 1942 | 20,33 | 21,24 | 22,20 | 2320 | 2424 | 2533 | 2647

urban

Taxa 13,15 13,76 14,38 15,03 15,71 16,41 17,15 17,93
maximala
suportabili
lei/pers/lund
rural

57




Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj

9.2 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilitatii

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

a) direct utilizatorilor non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractelor de prestdri servicii
incheiate cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
reziduale similare, reciclabile similare; pe facturd se vor inscrie ca pozitii distincte, pa baza
cantitatilor stipuate in contracte: pentru activitatea de sortare in situatia aprobarii unui tarif de
facturare sortare, tariful de facturare al activitatii de sortare, iar pentru activitatea de depozitare
tariful operatorului depozitului conform plus contributia pentru economia circulara Pe factura
emisa utilizatorului se va scddea contravaloarea costului net acoperit de OIREP, proportional cu
cantitdtile reciclate;

b) ADIS Gorj pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale si reciclabile,
provenite de la beneficiarii casnici ai serviciului pe baza cantitatilor colectate din aria de operare
pe fiecare flux;

c) unitatilor administrativ-teritoriale de pe raza carora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public, abandonate provenite din
constructii si periculoase colectate in campaniile de colectare.

d) generatorului pentru activitdtile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
deseurilor din constructii si desfiintdri si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza
contractelor de prestdri servicii incheiate cu acestia.

e) ADIS Gorj sau OIREP, conform Contractelor de colaborare incheiate de catre ADIS Gorj pentru
acoperirea componentei de cost net aferentd activitatii sale prestate pentru gestionarea deseurilor
de ambalaje din deseurile reciclabile municipale, in baza unei procedurii stabilite intre partile
implicate.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

a) Tesrezidual = tariful pentru activitatea de colectare si transport separat a deseurilor reziduale
din deseurile municipale: lei/tond, tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.

b) Tes reciclabile= tariful pentru activitatea de colectare si transport separat al deseurilor
reciclabile din deseurile municipale: lei/tona, tarif pentru utilizatorii

casnici lei/pers/luna, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
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C) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in lei/to

plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioard a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente, tarif
exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

f) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate provenite de la lucrari de

constructii, tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.

g) Pentru activitatea de gestionare a deseurilor abandonate, tarif exprimat in lei/mc plus TVA,
respectiv lei/to plus TVA.

Tarifele ofertate prevazute la lit. ¢)-f) nu vor putea depasi valoare tarifului maximal de 777 lei/to,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus de: 777 lei/to fard TV A minus: tarif de depozitare si contributia
pentru economia circulara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforme.

Tariful maxim compus pentru prestarea serviciului, este de:
-777 lei/to fara TVA pentru anul 2024,
-813 lei/to fara TV A pentru anul 2025,
-849 lei/to fara TVA pentru anul 2026,
-888 lei/to fara TV A pentru anul 2027,
-928 lei/to fara TV A pentru anul 2028,
-969 lei/to fara TV A pentru anul 2029,
-1013 lei/to fara TV A pentru anul 2030

-1059 lei/to fara TV A pentru anul 2031.

59



Studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune activitdatii de
colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport
al unor tipuri de deseuri generate ocazionalin 47 localitdti componente ale judetului Gorj
Tarifele maximale, sunt tarife compuse ale serviciului de salubrizare care includ atat colectarea

separata si transportul separat al deseurilor reziduale cat si colectarea separata si transportul separat
al deseurilor reciclabile, precum si activitatea de sortare si depozitare, dupa caz.

Intrucat conform prevederilor OUG nr.92/2021 operatorii de salubrizare au obligatia de a
fundamenta si percepe tarife distincte pentru activitatile prestate, se stabileste n cele ce urmeaza
modul de calcul al tarifului maximal, prin raportare la compozitia deseului municipal si indicatorii
de performanta ai sistemului.Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de
salubrizare este:

Tc =(14,7% x 50% X Trec) + (85,3% X Trez),
unde:

Tc= tarif compus

Trec = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reciclabile + tariful de sortare de 795,20
lei/to

Trez = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale + tariful operatorului depozitului
Térgu Jiu de: 34,74 euro/to + contributia pentru economia circulara.

Tarifele actuale de depozitare percepute de operatorul depozitului Tg. Jiu pentru eliminarea
finald prin depozitare a deseurilor reziduale provenite de la utilizatorii non-casnici este de 35,40
euro/to, iar pentru deseurile reziduale provenite de la utilizatorii casnici este de 34,74 euro/to.

Cursul valutar euro-leu care se va lua in considerare pentru verificarea incadrarii terifelor
ofertate Tn tariful maximal compus va fi cursul valutar euro/leu comunicat de BNR pentru data
publicarii anuntului de concesiune in SICAP.

Tarifele un contin TVA.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producdtorului fara
impunerea de costuri In sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componentd de cost urmand a fi
acoperita in baza protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADIS Gorj cu OIREP-
urile.

In raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale sau, dupi caz, dintre
asociatiile de dezvoltare intercomunitard si operator se aplica exclusiv tarife fundamentate in
lei/tona.

Pentru fiecare tarif ofertat vor fi prezentate in mod obligatoriu Fisa de fundamentare a
tarifului si Memoriul tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor
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Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare

sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activitatile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. nr.640/2022.

Pentru colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile menajere si colectarea deseurilor
textile, nu se oferteaza si nu se fundamenteaza tarif pentru colectarea separata a acestora, costurile
de operare, inclusiv cele de informare si constientizare a populatiei, fiind acoperite prin tariful de
colectare si transport deseuri reziduale.

In situatia in care deseurile previzute la lit.c) — g) sunt transportate la depozitul de deseuri,
cheltuielile cu contributia pentru economia circulara se calculeaza si se factureaza prin aplicarea
cuantumului contributiei pentru economia circulara la cantitatea totala de deseuri colectata.

Contributia pentru economia circulara si tariful de depozitare pentru cantitdtile de deseuri
municipale destinate a fi depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contract va fi suportatd cu titlu de penalitate de catre operatorul de
colectare si transport.

Tariful de colectare si transport deseuri reziduale va avea in vedere o redeventd in suma de 12.100
lei/an care se va achita orasului Rovinari, in contul ce va fi indicat de ADIS Gorj.

In ceea ce priveste colectarea si transportul separat al deseurilor biodegradabile, avand in vedere
faptul cd la acest momento la nivelul judetului Gorj un exista facilitati de tratare, in mésura in care
acestea vor fi dezvoltate si vor deveni operationale, operatorul va fundamenta si un tarif pentru
colectarea acestui tip de deseuri, urmand a fi introdus in contract prin act aditional.

Avand in vedere faptul ca tarifele aferente serviciilor de salubrizare pot fi fundamentate doar pe
baza elementelor de cost in concordantd cu Normele Metodologice aprobate prin Ordinul
nr.640/2022, asa cum rezulta si din precedentul Studiu de oportunitate elaborat, nu pot exista
diferente de costuri semnificative intre operatorii publici sau privati, singura diferentiere putand fi
datd de rata de profit aplicatd. Aceastd diferentiere este insd limitatd prin impunerea in cadrul
procedurilor competitive a unui tarif maximal raportat la gradul de suportabilitate al populatiei.

.....

sa ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii de o calitate
net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de management
care sd conduca la reducerea costurilor de operare.

9.3 Redeventa:
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Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitagi
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitafi publice
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilititi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Tn cadrul acestui contract, redeventa in suma de 12.100 lei/an se va achita orasului Rovinari, in
contul ce va fi indicat de ADIS Gorj.

10.  CONCLUZII SIRECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al
unor tipuri de deseuri generate ocazional in 47 localitati componente ale judetului Gorj
fundamenteaza decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de licitatie deschisa, cu incheierea
subsecventa a unui contract de delegare prin concesiune a gestiunii activitdtii de colectare separata
si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si transport al
unor tipuri de deseuri generate ocazional.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitafi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat si de colectare si
transport al unor tipuri de deseuri generate ocazional sa fie de 8 ani ani, ludnd Tn considerare
tariful maximal al activitatilor componente ale serviciului de salubrizare a localitatilor raportat la
volumul de investitii impuse in sarcina viitorului operator.

Se recomanda ca delegarea activitatii sa se realizeze de catre ADIS Gorj in numele si pe
seama celor 47 localitati.
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11. TERMEN ESTIMAT PENTRU INCHEIEREA CONTRACTULUI SI
ACTIVITA’[I NECESARE
Activitate Durata estimata
Aprobarea Studiului de oportunitate prin HCL 30 zile

Avizarea documentatiei de atribuire prin HCL 30 zile (concomitent cu aprobarea Studiului
de oportunitate)

Aprobarea documentatiei de atribuire Tn AGA 30 zile

ADIS Gorj

Derularea procedurii de licitatie publica inclusiv 120 zile

etapa de evaluare a ofertelor

Semnarea contractului 30 zile

Total 210 zile, respectiv 7 luni

Nota: termene estimate pentru situatia ideald in care nu vor exista contestatii impotriva procedurii de licitatie sau
a raportului de atribuire.
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